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Dette sektorforudseetningsnotat er en del af Klimastatus og -fremskrivning 2024
(KF24). KF24 er en sakaldt frozen policy fremskrivning, hvilket indebeerer, at forud-
saetningerne for fremskrivningen afspejler et "politisk fastfrossent” fravaer af nye til-
tag pa klima- og energiomradet ud over dem, som Folketinget som udgangspunkt
har besluttet for 1. januar 2024 eller som fglger af bindende aftaler. For yderligere
information om frozen policy tilgangen, se kapitel 1 Principper for frozen policy i
sektorforudsaetningsnotatet Principper og politikker.
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1 KF24 forlgbet frem mod 2035

Dette notat beskriver forudsaetninger for udvikling i kapacitet og affaldsmaengder i
affaldsforbreendingssektoren, samt braendveerdi og emissionsfaktor for affaldet.

Affaldsforbraendingssektoren i KF24 bestar af 23 dedikerede og multifyrede affalds-
forbraendingsanleeg og tre specialanleeg, der primaert afbraender farligt affald. Sek-
torens drivhusgasudledninger er bestemt af masngden og sammensaetningen af det
forbraendingsegnede affald, der forbraendes i Danmark.

I 2020 blev der vedtaget en Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer gko-
nomi. Et centralt element i implementeringen af aftalen er en konkurrenceudseet-
telse af affaldsforbraendingssektoren, hvilket blev endeligt vedtaget i 2023.

Sammenlignet med KF23 forudsaetningerne for affaldsforbreending er de vaesentlig-
ste aendringer:

¢ Miljgstyrelsen har opdateret fremskrivningen af danske affaldsmaengder til for-
breending, hvilket medfarer eendringer af fremskrivningen af bade affalds-
meaengden, -behandlingen og —sammensaetning, herunder en betydelig opjuste-
ring af de fossile affaldsmasngder til forbraending.

¢ Med KF24 indregnes haveaffald og farligt affald, der forbreendes pa dedikerede
og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg i anleeggenes gkonomiske beslut-
ningstagen.

o Med KF24 medregnes delvist de nye afgiftssatser for affaldsforbreendingsveer-
ker som fglge af Aftale om grgn skattereform for industri mv., der forventes ud-
mgntet i lov jan. Il 2024 og indeholder en model for implementering af aftalen
for rumvarme, herunder for affaldsforbreendingsvaerker.

o Det blev ved KF23 lagt til grund, at en raekke affaldsforbraendingsanlaeg alle-
rede har planlagt hel eller delvis nedlukning frem til 2032, herunder Sgnderborg
Kraftvarme. Sgnderborg Kraftvarme har efterfglgende henvendt sig til Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet og papeget, at anleegget ikke har planer om
hverken hel eller delvis nedlukning, hvorfor der er korrigeret herfor i KF24.

2 Metode og antagelser bag KF24 forlgbet

| det fglgende redeggres for den anvendte metode samt de vaesentligste forudsaet-
ninger og antagelser, der lzegges til grund for beregning af
affaldsforbreendingssektorens energiproduktion og drivhusgasudledninger i KF24.
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2.1 Generelle antagelser og metode

Affaldsforbraendingssektoren afgreenses til affaldsforbreendingsanleeg i henhold til
Bekendtgarelse om anleeg, der forbreender affald, § 4, nr. 2, dog ekskl. slamfor-
breendingsanleeg’. Disse anlaegs udledninger opgeres under de relevante industri-
elle sektorer.

Forbraending af farligt affald pa specialanleeg indgar eksogent i energisystemmo-
dellering, hvor det forventede aktivitetsniveau for specialanlazeggene Fortum og
Special Waste Systems leegges til affaldsforbraendingssektoren.

Forbreendingssektorens drivhusgasudledninger er ved eksisterende teknologi be-
stemt af den samlede maengde afbreendt affald og dennes sammenseaetning af fos-
silt og biogent materiale. Den samlede maengde afbreendt affald bestar af hhv.
dansk og importeret forbreendingsegnet affald.

Fremskrivningen bygger pa en raekke generelle energirelaterede faktorer som elpri-
ser, kvotepriser my, jf. sektorforudsaetningsnotat for priser og vaekst.

2.2 Frozen policy antagelser til KF24

2.2.1 Forbreendingskapacitet

Den samlede miljggodkendte kapacitet for de 23 dedikerede og multifyrede affalds-
forbraendingsanlaeg udgjorde ca. 4,0 mio. ton i 2020 (Energistyrelsen, 2022a).Pa
baggrund af model for affaldsforbraending skennes for den fremtidige maengde af
affaldsforbraending og import i et konkurrenceudsat marked. | modellen er der an-
vendt en raekke antagelser om markedsdynamikker, udbud af affald til forbraending
og affaldsforbreendingskapacitet mv, hvilket er beskrevet i bilag.

Det bemeerkes, at fremskrivningen af kapacitet, affaldsforbraending og import er be-
haeftet med betydelig usikkerhed, da den beror pa en raekke skgn og antagelser
over bade danske og udenlandske forhold. Hertil er konkurrenceudseettelsen af af-
faldssektoren, der blev vedtaget i 2023, en gennemgribende aendring af sektorens
rammevilkar. Det er endnu for tidligt at male effekterne heraf, hvorfor modellen byg-
ger pa en raekke antagelser om, hvordan affaldsforbraendingsanlaeggene vil agere
under de nye vilkar.

Der er en raekke anlaeg, der allerede har planlagt hel eller delvis nedlukning frem til
2032. Disse anlaeg antages at lukke som planlagt, hvilket reducerer den samlede
miliggodkendte kapacitet. Det geelder Affaldplus Slagelse, BOFA, Svendborg Kraft-
varme og Aars Fjernvarme.

" Det bemaerkes, at visse industrielle veerker medforbraender affald. Disse veerker indgar dog
ikke som en del af affaldsforbreendingssektoren i KF24, men opggres under de relevante in-
dustrielle sektorer. Eksempelvis indgar drivhusgasudledninger fra medforbreending af affald i
mineralogiske processer i kapitel 5 om cementproduktion i KF24 Sektorforudsaetningsnotatet
om Husholdninger og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.
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Miljggodkendt kapacitet

| KF23 var det ikke muligt at tage hgjde for forskellen mellem den miljggodkendte
kapacitet og affaldets braendveerdi. Derfor blev det lagt til grund, at affaldsforbraen-
dingskapaciteten var konstant og pa niveau med de miljggodkendte maengder i
2020 malt i ton, som pa daveerende tidspunkt var seneste statistikar.

Til KF24 er de miljggodkendte maengder og den miljggodkendte braendveerdi for de
enkelte veerker blevet indhentet fra MIM. Det er pa den baggrund muligt at tage
hgjde for, at anlaeggenes faktiske afbraending afhaenger af affaldets braendveerdi,
saledes at den afbraendte maengde inden for den miljggodkendte kapacitet kan
veere hgjere ved en lav breendveerdi, og vice versa. Breendveerdien pavirkes bl.a. af
gndringer i fossilindholdet i affaldet, da fossilt affald har en hgjere breendveerdi end
biogent affald.

2.2.2 Affaldsmeengder

Dansk affald til forbreending ekskl. haveaffald og farligt affald

De danske forbraendingsegnede affaldsmaengder fastsaettes af Miljgstyrelsen, der
arligt fremskriver de danske affaldsmaengder. Miljgstyrelsen har siden KF23 udvik-
let en ny metode til fremskrivninger, der medfgrer aendringer i fremskrivningen af
bade affaldsmeengden, -behandlingen og —sammensaetning. Der henvises til Milja-
styrelsen for en generel gennemgang af den bagvedliggende metode.

Haveaffald og farligt affald

Meaengden af forbraendingsegnet haveaffald skgnnes i Miljgstyrelsens fremskrivning
at udgere godt 0,25 mio. ton i 2030. Haveaffald kan afbraendes pa biomasseanleeg
og almindelige affaldsforbraendingsanlaeg. Forbraendingsegnet farligt affald sken-
nes i Miljgstyrelsens fremskrivning at udgere godt 0,35 mio. ton i 2030. Farligt af-
fald kan afbraendes pa specialanleeg, mens nogle af de almindelige affaldsforbraen-
dingsanlaeg har tilladelse til i begraenset omfang at forbraende visse typer af farligt
affald. Miljgstyrelsens affaldsfremskrivninger kan ikke opgare maengden af for-
braendingsegnet haveaffald og farligt affald, der afbraendes pa hhv. almindelige af-
faldsforbraendingsanlaeg, specialanlaeg og biomasseanlaeg.

Pa baggrund af rapporten Have-/parkaffald til energiudnyttelse ved forbraending
(2019) er det tidligere skonnet, at den nyetablerede bagatelgraense for fysiske
urenheder i haveaffald vil medfare, at der fremover arligt afbreendes ca. 100.000
tons forbreendingsegnet haveaffald pa biomasseanlaeg, mens den resterende
maengde forbreendingsegnede haveaffald handteres pa almindelige affaldsforbraen-
dingsanlaeg. Den resterende meengde haveaffald til forbraending blev i rapporten
skennet til 150.000. P& baggrund heraf er det lagt til grund, at andelen af haveaf-
fald til forbraending pa almindelige anleeg udger 60 pct. af det samlede haveaffald til
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forbraending, svarende til omtrent 140.000 ton ud i alt godt 230.000 ton haveaffald
til forbreending i 2024.

Miljgstyrelsen oplyser, at andelen af forbraendingsegnet farligt affald til forbreending
pa almindelige affaldsforbreendingsanlaeg varierer betydeligt, men at den i gennem-
snit udgjorde 24 pct. i perioden 2019-21. Det antages pa den baggrund, at andelen
af forbreendingsegnet farligt affald, der handteres pa almindelige forbraendingsan-
leeg, holdes konstant pa 24 pct. fra 2022 og frem. Det svarer til 80.000 ton ud i alt i
320.000 ton farligt affald til forbraending i 2024, og tilsvarende 7.000 tons fossilt far-
ligt affald ud af i alt 27.000 tons fossilt farligt affald til forbraending i 2024.

Det skal bemaerkes, at de sk@nnede andele af haveaffald og farligt affald pba. at

ovenstaende antagelser ikke tager hajde for eventuelle udsving som faglge af bl.a.
sektorens konkurrenceevne over for udlandet, og konkurrence pa tveers af anlaeg
inden for Danmark

Slam

Slam afbraendes hovedsageligt pa slamforbreendingsanleeg, om end almindelige af-
faldsforbraendingsanlaeg ogsa kan veere godkendt til at afbraende slam. Miljgstyrel-
sen skgnner, at de danske maengder slam fremadrettet vil svare til den danske
slamforbraendingskapacitet. Pa den baggrund ligges det i KF24 til grund, at dansk
slam handteres pa slamforbraendingsanlaeg, og at der dermed ikke afbraendes slam
pa almindelige affaldsforbraendingsveerker.

Import og eksport af forbraendingsegnet affald

Det er i fremskrivningen lagt til grund, at dansk affald har en konkurrencefordel
sammenlignet med importeret affald grundet gennemsnitligt lavere transportom-
kostninger. Det betyder, at anlaaggene antages at forbreende alt det danske for-
breendingsegnede affald, for dernaest at fylde resterende kapacitet op med importe-
ret affald. De interne transportomkostninger inden for Danmark er forudsat kon-
stante pa tveers af Danmark. Det kan betyde, at omkostninger undervurderes, da
der ses bort fra evt. konkurrencefordel for lokale anleeg ift. mere effektive anleeg an-
dre steder i Danmark.

Det sk@nnes, at den danske importpris vil veere mellem ca. 330 og 600 kr. (omregnet
til 2023-priser). Det giver et middelret sken for importpris pa ca. 480 kr., hvilket an-
vendes i beregningerne. Skannet er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Dertil bemeerkes det, at danske virksomheder ogsa i dag, under visse betingelser,
kan veelge at eksportere deres forbreendingsegnede affald til et nyttiggerelsesan-
lzeg i udlandet. Der er taget hgjde for dette i modellen ved en eksportpris pa godt
900 kr., hvilket omtrent svarer til prisen inkl. eksport til Tyskland, hvor det forudsaet-
tes at det koster knap 700 kr. per ton at forbraende affald i Tyskland jf. analyse bag
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Afrapportering fra den tveerministerielle arbejdsgruppe vedrarende organisering af
affaldsforbreendingsomradet samt transportomkostninger pa godt 200 kr. per tonZ.

2.2.3 Affaldssammenseaetning og braendveerdi

Sammensaetningen af dansk forbraendingsegnet affald opgeres af Miljgstyrelsen,
der skgnner et fossilindhold i de danske forbreendingsegnede meaengder ekskl. slam
pa 18 pct. i 2025 stigende til 19 pct. i 2030.

For importeret affald skannes fossilindholdet til ca. 35 pct. fossilt materiale pa bag-
grund af oplysninger fra Miljgstyrelsen. Denne andel fastholdes over hele frem-
skrivningsperioden, da det ikke er muligt at skenne over udviklingen i den uden-
landske affaldssammenseetning.

Pba. affaldets sammensaetning, herunder fossilt affald, haveaffald, madaffald og
gvrigt biogent affald, kan der beregnes en arlig gennemsnitlig breendvaerdi for det
forbraendingsegnede affald. Breendvaerdierne for de enkelte affaldsfraktioner er
hentet fra Energistyrelsens teknologikatalog, der indeholder et katalog over braend-
veerdier fordelt pa forskellige affaldsfraktioner.

Det skal dog bemaerkes, at udsortering, der pavirker affaldets sammensaetning,
heraf saerligt fossilindholdet, ogsa pavirker braendvaerdi og afgiftsgrundlag. En he-
jere fossilandel vil alt andet lige @ge braendveerdien og dermed gge energiprodukti-
onen og energiindtaegter per ton affald. Dertil vil en hgjere fossilandel alt andet lige
bl.a. @ge afgiftsgrundlaget og dermed Igbende omkostninger per ton affald, bl.a. via
CO2-afgiften, som palaegges fossile CO2-udledninger fra forbraending.

2.2.4 Emissionsfaktor

Den samlede emissionsfaktor for det fossile og biogene forbraendingsegnede affald
anslas for indevaerende til at vaere 101,7 ton CO2/TJ (DCE, 2023). Det vurderes, at
den biogene kulstoffraktion udgar 58,2 pct. af den samlede udledning, saledes at
den fossile og biogene CO2-udledning udger hhv. 42,5 og 59,21 ton CO2/TJ3. For
historisk data er der antaget en konstant fossilandel pa 45 pct. af energiindholdet.
Fossilandel er skgnnet pa baggrund af prgvetagninger af raggas fra fem danske
forbraendingsanleeg i perioden 2010-11, jf. DTU (2012). Med en fossil energiandel
pa 45 pct. giver det emissionsfaktor pa 94,44 ton CO2/TJ for rent fossilt affald (DTU
og FORCE, 2012). For den biogene del af affaldet anvendes en emissionsfaktor pa
107,6 ton CO2/TJ*. Fossilandel i de fremskrevne meengder er baseret pa stikpraver
fra generet affald og er skagnnet variable ud i tid

2 Sken er beregnet pa baggrund af transportgkonomiske enhedspriser, gennemsnitligt godt
450 km pa godt 7 timer med et laes pa godt 21 ton per lastbil.

3 Det bemzerkes, at emissionsfaktoren angives ift. energiindhold. Biogent affald indeholder
som udgangspunkt mindre COz2 per ton end fossilt affald, men ogsa mindre energi.

459,2 / 55% = 107,64 CO2/TJ. De 55% svarer til VE-andelen (malt ift. energi) af det forbraen-
dingsegnede affald.
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Emissionsfaktoren for samlet affald til forbreending benyttes i de historiske ar, men
korrigeres i fremskrivningen, saledes at der tages hgjde for aendringerne affaldets
sammensaetning over tid. Emissionsfaktoren skaleres saledes med forholdet mel-
lem den fossile andel i henholdsvis statistikken og fremskrivning.

3 Kvalificering af KF24 forlgbet

3.1 Sammenligning med KF23

Der er opdateret en raekke generelle energirelaterede faktorer som elpriser, kvote-
priser mv., jf. sektorforudsaetningsnotat for priser og vaekst. Dertil er opdateret en
reekke affaldsspecifikke forudsaetninger som beskrevet nedenfor.

3.1.1 Fremskrivning af danske affaldsmaengder og sammenseetning

Fremskrivning af danske forbraendingsegnede maengder er opdateret af Miljgstyrel-
sen, jf. afsnit 2.2.2. Dertil er der medregnet haveaffald og farligt affald til forbreen-
ding pa almindelige affaldsforbreendingsanlaeg i den gkonomiske modellering af af-
faldsforbraendingssektoren, jf. afsnit 2.2.3.

Sammenlignet med KF23 opjusteres fremskrivningen af de danske maesngder for-
braendingsegnet affald fra ca. 2,8 til ca. 3,3 mio. ton i 2025 og fra ca. 2,7 til godt 3,1
mio. ton affald i 2030, jf. tabel 1. Tilsvarende gges fossilindholdet i de danske maeng-
der ikke-farligt forbraendingsegnet affald ekskl. slam og haveaffald fra ca. 0,3 mio.
ton fossilt affald til ca. 0,6 mio. ton i 2025 og fra ca. 0,2 mio. ton fossilt affald til ca.
0,6 mio. ton fossilt affald i 2030, jf. tabel 1. Der henvises til Miljgstyrelsens bag-
grundsnotatet (2024) for en gennemgang af den nye affaldsfremskrivning.

Tabel 1
Opdeling af @ndringer i affaldsmangder ift. KF23 som felge af ny affaldsfremskrivning (ton)

Totale affaldsmangder Fossile affaldsmangder
2025 2030 2025 2030
KF23 2,8 2,7 0,3 0,2
Farligt affald forbraending pa almindelige affaldsforbraendingsan-
0,1 0,1 0,0 0,0
leeg
Haveaffald forbraending pa almindelige affaldsforbraendingsanlseg 0,1 0,1
Tekniske eendringer fra MSTs affaldsfremskrivning 0,2 0,2 0,3 0,4
KF24 (sum af KF23 og ovenstaende andringer) 3,3 31 0,6 0,6

Kilde: MST og KEFM
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De hgijere fossilandele betyder isoleret set, at det samlede fossile COze-indhold fra
de danske maengder i 2025 gges fra ca. 0,9 mio. ton CO2e i KF23 til ca. 1,8 mio. ton
CO2e i KF24. Tilsvarende gges det samlede fossile COze-indhold fra de danske
maengder i 2030 fra ca. 0,5 mio. ton CO2e i KF23 til ca. 1,8 mio. ton CO2e i KF24.
Det bemeerkes, at det fossile CO2e-indhold farst tilskrives de danske udledninger
ved forbreending pa de danske affaldsveerker. Det betyder, at de faktisk skennede
udledninger i affaldssektoren kan afvige fra det fossile CO2e-indhold i de danske
affaldsmaengder, safremt der sker import/eksport af affald.

3.1.2 Breendveerdi

Sammenlignet med KF23 medfgrer en mere detaljeret opggrelse af affaldsfraktio-
nerne og dertilhgrende braendveerdier en opjustering for det biogene affald fra ca.
6,8 GJ/ton til ca. 6,3 GJ/ton i 2025 og fra ca. 6,8 GJ/ton til ca. 6,4 GJ/ton i 2030.
Den lavere breendveerdi fra biogent affald vil isoleret set medfare en lavere energi-
produktion, og deraf have negativ betydning for anleeggenes gkonomi.

| KF23 blev der med davaerende affaldsfremskrivning og antagelser sk@nnet en
samlet energiinput pa ca. 34 mio. GJ i 2025 og ca. 27 mio. GJ i 2030. Laegges de
gennemsnitlige KF24-braendveerdier til grund i KF23, skennes det at medfore et
fald i energiinput til ca. 33 GJ i 2025 og ca. 25 mio. GJ i 2030. Det lavere energiin-
put har en negativ betydning for forbreendingsanlaeggenes rentabilitet, hvilket med-
fgrer en nedjustering af affaldsforbreendingskapaciteten pa 10.000 ton i 2025 og
30.000 ton i 2030 ift. KF23.

3.1.3 Miljggodkendt kapacitet

Med den nye fremskrivning sker der kun en begreenset udvikling i brandveerdien
over tid, idet fossilindholdet i det forbreendingsegnede affald kun skgnnes at aen-
drer sig marginalt. P4 den baggrund skennes opdatering af mindre betydning for
resultaterne i KF24.

3.1.4 Afgiftssatser for CO2- og energiafgifter

Med KF24 medregnes de nye afgiftssatser for affaldsforbraendingsvaerker som
falge af Aftale om gren skattereform for industri mv., der forventes udmentet i lov i
1. halvar af 2024. Med Grgn Skattereform stiger afgiften pa fossilt affald, mens af-
giften pa biogent affald lempes.

Det bemeaerkes, at det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at sk@nne over, hvor-
dan en aendring i afgifterne eendrer efterspargsel efter specifikke affaldsfraktioner,
fx biogent affald, hvorfor det i KF24 lzegges til grund, at affaldssammensaetningen
er upavirket af de nye afgiftssatser. Der pagar arbejde med at vurdere, hvilken kon-
krete effekter Gron Skattereform vil medfgre. Effekterne konsolideres ifm. analysen
af affaldsafgifter mm., jf. afsnit 3.3
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3.1.5 Rente pa lantagning for affaldsforbreendingsanleeg

Det blev i KF23 lagt til grund, at den finansielle rente for affaldsforbreendingsanlaeg
er 4 pct. hvilket omtrent svarer til renten pa et obligationslan. Med KF24 laegges det
til grund, at den finansielle rente for anlaeggene er 7,5 pct., hvilket vurderes at veere
pa niveau med gvrige analyser pa omradet.

3.2 Usikkerhed

Fremskrivningen af maengden af forbraendingsegnet affald, affaldsforbreendingska-
paciteten og deraf affaldsforbraending og import er behaeftet med betydelig usikker-
hed, da de beror pa en reekke sken og antagelser over bade danske og udenland-
ske forhold, jf. afsnit 2.2.1.

Der er inden for de seneste ar vedtaget og implementeret en raekke tiltag i form af
konkurrenceudsaettelse, Grgn Skattereform og en reekke tiltag til aget udsortering
og genanvendelse. De konkrete effekter af disse tiltag er usikre. Dertil er det pa nu-
veerende tidspunkt ikke muligt at skanne over affaldsforbraendingsanleeggenes ef-
terspargsel efter specifikke affaldsfraktioner.

Usikkerhed forbundet med at fremskrive kapaciteten og importen er beskrevet
yderligere i bilag. Herunder hvordan det afhaenger af bl.a. anlaeggenes driftsom-
kostninger, restgeeld, reinvesteringer, importprisen og importens fossilandel.

3.3 Planlagt udvikling fremadrettet

Det blev med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi af 16. juni
2020 aftalt, at der skal foretages "en analyse af, hvordan affaldsafgifterne kan bi-
drage til at understgtte yderligere CO2-reduktioner i affaldssektoren og omstillingen
til cirkulaer gkonomi, herunder mindre affald og mere genanvendelse af saerligt
plast’. Analysen skal bl.a. afdeekke hvordan en zndring i afgifterne pavirker den
danske affaldskapacitet og sammensaetningen af affaldet, herunder Grgn Skattere-
form. Det forventes at kunne indarbejdes i KF25.
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